BRANSCHUTVECKLING

OPS - ett smart satt att bygga
framtidens infrastruktur

Behovet av nya och battre vdgar, broar och jarnvagar ar en standigt
aktuell fraga, i Sverige och pa andra hall i varlden. Den traditionella
metoden att genomfdra denna typ av stora infrastrukturprojekt ar genom
anslagsfinansiering over statsbudgeten med direktavskrivning, dar an-
svarig myndighet sedan upphandlar en byggentreprenad. Dessa projekt
har ofta blivit forsenade och dyrare d@n planerat samt att angeldagna pro-
jekt fatt skjutas pa framtiden. Pa allt fler hall runt om i varlden, bland
annat i vara grannlander Norge och Finland, anvands darfor Offentligt
Privat Samarbete (OPS) for infrastrukturprojekt. Genom OPS kan infra-
struktursatsningar tidigarelaggas och risken for forseningar och for-
dyringar minimeras. Fragan ar nar det politiska motstandet i Sverige
mot OPS ska ge vika.
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PS ir en term som anvinds
for att beskriva samhalls-
projekt dar offentlig och

privat sektor samverkar for att
planera, finansiera, bygga och un-
derhalla storre projekt som till ex-
empel vigar, jirnvigar, sjukhus,
skolor eller andra samhallsnyttiga
institutioner. Det handlar om ett
professionellt och affirsmassigt
samarbete, dir den offentliga upp-
dragsgivaren har hela beslutande-
ritten Over projektets inriktning
och omfattning men dir privata
foretag tar ett ldngsiktigt ansvar
for projektets genomforande och
underhall. Betalningen sker sedan
under den tid man anvidnder an-
laggningen och pd sd satt sprids
den offentliga sektorns utgifter ver
projektets ekonomiska livslingd. I
ett OPS-projekt upphandlar staten,
landstinget eller kommunen tillhan-
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dahdllandet av en fungerande tjanst
som inbegriper alla ingdende moment:
design, finansiering, byggande, drift
och underhall under en liangre period
om kanske 15-35 ar.

Samhdllsnyttan med OPS

Det finns oftast tvd olika syften med
att anvinda OPS, dels att 1osa finan-
sieringsproblem men framforallt for
att uppnd effektivitetsvinster.

Finansieringsproblemet kommer
av att infrastruktursatsningar tradi-
tionellt finansieras via statsbudgeten
och att andra utgifter ofta tranger
ut infrastrukturinvesteringarna. Si-
tuationen har varit likartad i manga
andra linder i Visteuropa och blivit
en drivkraft for att hitta nya finansie-
ringslosningar. For att kunna mota
ett stigande behov inom infrastruk-
turomrddet har det darfor varit nod-
vandigt att soka andra finansierings-
kallor.

OPS ar dock inte framst en fi-
nansieringsform, utan en upphand-
lingsform med syfte att uppna hogre
effektivitet och kvalitet samt sinka
kostnaderna for en offentlig tjanst,
och inte minst mojliggora ett tidigare
genomforande av prioriterade inves-
teringar.

Storre ansvar
Kostnadsoverskridanden och forse-
ningar har ofta karakteriserat stora
infrastrukturinvesteringar upphand-
lade pa traditionellt satt. OPS inne-
bar att uppforande och drift av in-
frastrukturanliaggningar hanteras
annorlunda. Den nya ansatsen lagger
en storre del av ansvaret pa den pri-
vata entreprenoren och frambringar
ett livscykeltinkande i och med att
entreprenoren har ansvar for anligg-
ningens hela livslingd och inte enbart
pa uppforandet.

Utforandet av infrastrukturprojekt
med driftsansvar for en ling tidsperiod
skapar ocksd incitament till nytdnkan-
de hos den privata utforaren. Staten
kan dra nytta av den privata aktorens
kommersiella kompetens och tekniska
formaga i syfte att uppna optimala 16s-
ningar och god kvalitet for hela avtals-
perioden.
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Betongens unika egenskaper nédvéndiga
for ett uthdlligt samhdaillsbyggande

Cementa tillverkar och marknadsfor cement i Sverige. Vara
kunder ar betongtillverkare och entreprendrer i bygg- och an-
laggningsbranschen. Omséttningen ar ungefar 1,3 miljarder
kronor och antalet medarbetare uppgar till cirka 425. Cementa
ar ett av Sveriges storsta byggmaterialforetag och ingar i den
internationella koncernen HeidelbergCement.

Inom Cementas marknadsavdelning arbetar 35 personer. Vi
utvecklar cement- och betonganvandningen inom nya omraden
och ligger langt framme inom forskning och utveckling. Nu

behover vi forstarka var organisation med en ny medarbetare.

Senior
Projektledare

Du &r civilingenjor med bred erfarenhet fran hus-
byggande till exempel som projektér, byggherre
eller entreprendr. Ditt nya arbete préglas av en
helhetssyn pa den byggda miljons utformning och
dess samspel med milj6 och samhalle i ett lang-
siktigt perspektiv.
Du har latt for att skapa kontakter och
sarskilt god formaga att samverka i och leda
projekt.

Arbetsuppgifter
® Utveckla helhetskoncept inom betong-
byggande inklusive mjuka véarden som
energi, miljo, ekonomi och estetik
® Arbeta i utvecklingsprojekt med vara kunder
® Utveckla och sprida kunskap om ny betong-
teknik samt nya produkter och tilldampningar
® Folja utvecklingen inom betongbyggandet,
med speciell inriktning pa nya marknadsom-
raden for betong
® Gora tekniska/ekonomiska utredningar om
cement- och betonganvandning
® Ge rad till och influera konstruktorer och
arkitekter
® Samverka med myndigheter, institut och
hdgskolor.

Mer information
Kontakta vVvD Fredrik Winberg telefon
08-625 68 04 eller FoU-chef Bo-Erik Eriksson
telefon +358-19 345 12 08 sa far du veta mer
om bland annat arbetssatt och arbetsuppgifter.
Skicka din anstkan senast den 9 oktober
under adress carin.korhonen@cementa.se.

CEMENTA

HEIDELBERGCEMENT Group

Cementa AB, Box 144, 182 12 Danderyd
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En central komponent i en OPS-
16sning dr den tydliga fordelningen
av ansvar och uppgifter. I ett OPS-
projekt fordelar den offentliga upp-
handlaren och den privata leveran-
toren riskerna mellan sig baserat pa
vem som har storst mojlighet att be-
doma, paverka och hantera risken.

Billigare eller dyrare for staten?
En kritik som forekommit i den
svenska debatten gar ut pd att la-
nekostnaderna (rdnta pa ldn och
utdelning pé aktiekapital) dr hogre
for privata aktorer dn for staten
och att det darfor blir dyrare for
skattebetalarna med OPS.

Dock uppnis ofta en lagre total-
kostnad med OPS genom en snab-
bare byggprocess och diarmed kor-
tare kapitalbindningstid, dessutom
har skillnaden i rantemarginal mel-
lan privat och offentlig finansiering
minskat betydligt. Den privata
finansieringen dr ocksd mer hel-
tickande och innehaller bland an-
nat riskpremier for kostnads- och
tidsoverskridanden. Med OPS-mo-
dellen byggs incitament till battre
langsiktig ekonomi in i projektet,
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OPS-meto-
den erbjuder
darmed en
madjlighet for
bestallarna att
tillsammans
med entrepre-
néren bygga
langsiktigt
hallbart

man kan sdga att en forsikring in-
gar 1 priset.

Langsiktigt hallbart
En av de viktigaste komponenterna
i OPS-projekt dr alltsa att de ge-
nomfors med livscykelperspektiv.
Det innebar att den privata aktoren
redan frdn borjan kan ta t ex ho-
gre material- eller konstruktions-
kostnader dé det betalar sig genom
minskade kostnader under driftspe-
rioden. Eftersom projektet omfat-
tar en ldng period bygger modellen
in ett ldngsiktigt incitament till ef-
fektivare resursutnyttjande.
OPS-metoden erbjuder darmed
en mojlighet for bestillarna att till-
sammans med entreprenoren bygga
langsiktigt hallbart — vilket ofta ar
samhillsekonomiskt effektivare dn
att striava efter ligsta anbud for
sjdlva uppforandet.

Goda erfarenheter i grannldander

Storbritannien ligger ldngt fram i
utvecklingen nir det giller OPS (i
Storbritannien kallas det Private
Finance Initiative, PFI, eller Public
Private Partnership, PPP). Upp-

handlingsformen introducerades
1992 och omfattar savil vigar som
sjukhus, skolor och fingelser. Skan-
ska har under det senaste decenniet
byggt ett antal storre projekt i Stor-
britannien genom OPS, bland an-
nat flera stora sjukhusprojekt.
Finlands forsta OPS-projekt var
motorvigen mellan Helsingfors
och Lahti som byggdes av Skanska
och omfattar 69 km vig inklusive
88 broar. Vigen rymdes inte i den
ordinarie statsbudgeten men ansdgs
vara samhillsekonomiskt [6nsam
och dirfor valdes OPS. Ersittnings-
modellen baseras pa skuggtullar dir
ersdttningen styrs av trafikming-
den, med en maxnivd, samt omfat-
tar kvalitet och tillgianglighet.
Projektet paborjades 1997 och
hela vigen oppnades for trafik
1999, vilket var ett 4r fore utsatt
tid. Enligt Finnras, det finska vig-
verkets, bedomningar 6ppnades
vagen fem 4r tidigare jamfort med
om man hade anvint traditionell
finansiering. Projektbolaget, dar
Skanska ar deldgare, ansvarar for
vagen fram till 2012, sedan limnas
den over till det finska viagverket.
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For att fa dnnu storre livscykelfokus forordar
Finnra att leverantorerna i framtiden fr storre
utrymme for att utveckla nya idéer och att av-
talsperioderna blir langre.

Norges forsta viagprojekt enligt OPS-model-
len dr E39 mellan Klett och Bardshaug. Skilet
till att man valde OPS var inte att l6sa finan-
sieringen utan att uppnd effektivitetsvinster.
Skanska har byggt 22 km vag inklusive 10 km
tunnlar och 12 broar som 6ppnade for trafik
vid halvarsskiftet 2005, tvd manader tidigare
an planerat. Efter 25 ar, 2030, overlimnas va-
gen till det norska vigverket, Vegdirektoratet.

Projektbolaget, dar Skanska dger 50 pro-
cent, far ersittning baserat pa vagens tillging-
lighet, dvs att hela vigen dr 6ppen for trafik.
Eftersom ett av syftena med den nya vigen var
att Oka sdkerheten pa vigstrackan utgar dven
en bonus som baseras pa antalet olyckor pa
vagen i jamforelse med en genomsnittlig mot-
svarande vag.

N&ar kommer OPS till Sverige?

Regeringen har hittills sagt nej till OPS som
modell for att bygga infrastruktur. Motstandet
verkar huvudsakligen bottnat i en misstro mot
privata aktorers formdaga att tillhandahailla in-
frastruktur mer samhillsekonomiskt 16nsamt
an staten.

Regeringen har dock gett forre landshov-
dingen Bo Holmberg i uppdrag att utreda en
tidigareldiggning av Ostlinken. Ostlanken
ar en ny planerad jarnvagsstraickning mellan
Stockholm och Linkoping. Den omfattar bland
annat nybyggnad av en cirka 15 mil ling dub-
belsparig jarnviag mellan Jarna och Linkoping.
Inom uppdraget undersoks ocksa mojligheter-
na till alternativ finansiering. Kanske blir det
genombrottet for OPS i Sverige?

Lds mer pa internet
www.skanska.com/id

e-post forfattaren
hans.widell@skanska.se
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www.boggi.se

Absolut vattentatt

med Elastoseal EPDM gummiduk

I &r efter &r skall dammen behélla sitt vatten.
Stora virden stir pd spel om lickage uppstar,
oavsett om det dr miljofarligt lakvatten eller friske
killvatten. Dammens titskikt méste hélla for

markforindringar, rotters utbredning och vidrets

makter som UV-strilning och isens rorelser.

Elastoseal EPDM gummiduk r genom sin unika
elasticitet och f6ljsamhet den mest langlivade,

strykealigaste och miljgvinligaste dammduken.

Det har vi bevis pa.

TRELLEBORG

BUILDING SYSTEMS

Rubber Membranes
Box 1004, 331 29 Virnamo
Tel: 0370-481 00 Fax: 0370-485 00
E-post: rubber.membranes@trelleborg.com
www.trelleborg.com/rubber_membranes
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